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Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicdm, alaturat, in copie,
sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din invatamant, formulata de Guvernul Romaniei.

Vi adresim rugidmintea de a comunica punctul dumneavoastra de vedere pana
la data de 14 octombrie 2008 tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc pe data de 15 octombrie 2008.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.

PRESERINEE ",
Prof. univ. dr. IQ;
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9 octombrie 2008
DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE
Prof. univ. dr. IOAN VIDA

In conformitate cu dispozitiile art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, republicata, si
ale art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii

Constitutionale, republicatd, Guvernul Romaniei formuleaza urmatoarea:

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
Cu privire la Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.15/2008

privind cregterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din
invatamant (Pl-x 263/2008)

in sedinta plenului Camerei Deputatilor din data de 30 septembrie 2008, a fost
adoptat, cu amendamente, proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din
invatamant act normativ care, apreciem noi, prezinta grave vicii constitutionale.

Patrivit acestor amendamente, incepand cu data de 1 actombrie 2008, valoarea
coeficientului de multiplicare 1,000, pe baza caruia se stabilesc salariile de baza ale
cadrelor didactice din invatamant, a crescut la 400 lei - fatd de 258,704 lei cat este
prevazut la nivelul lunii octombrie a.c. pentru profesori universitari $i, respectiv
291,678 lei pentru celelalte categorii de personal didactic (inclusiv personal didactic
auxiliar) din invatdmantul universitar i preuniversitar.

Cresterile salariale constand in majorarea valorii coeficientului de multiplicare



utilizat la stabilirea salariilor de bazd pentru functiile didactice i functiile
didactice auxiliare din invatimant, reglementate prin legea sus-mentionata reprezinta
o masurd de politica legislativd in domeniul protectiei sociale a acestor categorii de
personal din invatdmant, manifestata exclusiv prin vointa legiuitorului.

insa, masurile legislative adoptate prin legea in discutie, stabilesc cresteri
salariale suplimentare (fatd de cele aprobate deja pentru luna octombrie prin
Ordonanta Guvernului. nr. 15/2008, respectiv de 6%), dupd cum urmeaza:.

. 55% pentru profesorii universitari;

. 37% pentru personalul didactic din invatamantul universitar si

preuniversitar.

Considerdm c¢d Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.15/2008 privind cregterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 a fost
adoptatd cu incélcarea prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. §, art.138
alin.(2) si (5), art. 148, art. 61 si art.16 alin.(1), pentru motivele care vor fi aratate

mai jos.

1. Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.15/2008 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din invatdmant

are un impact bugetar semnificativ. Precizam ca legea a fost adoptata fara a se

solicita punctul de vedere al Guvernului, iar impactul financiar suplimentar generat de
aceste cresteri salariale suplimentare, pentru care inifiatorii nu au prevazut sursa de
finantare, este de :
- inanul 2008 - 700 milioane lei, reprezentand 0,1% din PIB;
- inanul 2009 - 4.300 milioane lei, reprezentand 0,8% din PIB.
Consideram cd, prin adoptarea acestei legi, sunt incalcate prevederile
constitutionale ale art.138 alin.(2) si ale art.138 alin.(5) din Constitutie. Totodata, sunt

nesocotite si Deciziile Curtii Constitutionale nr.666 din 16 iulie 2007, publicata in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.514 din 31.07.2007 i nr.36 din 2 aprilie 1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.75 din 11.04.1936.

Prin cele doud decizii mentionate, Curtea Constitutionald a statuat ca ,cerinta
constitutionald prevazutd de art.138 alin.(5) impune stabilirea concomitentd atat a
alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are
semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita consecintele profund
negative, pe plan economic §i social, a stabilirii unei cheltuieli bugetare fara acoperire”,

Or. in cazul de fatd este stabilitd numai cheltuiala bugetard, fard a se arata sursa de

finantare a acesteia.
in aplicarea art.138 alin.(5) din Constitutie, art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002

privind finantele publice prevede ca ,In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a

unor proiecte de acte normative a céror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sé se prevada si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor. In acest scop
Guvernul, prin ordonatorii principali de credite in domeniul carora se initiaza proiecte de
acte normative si Ministerul Finantelor Publice, va elabora figa financiara, care se
atageaza la expunerea de motive sau la nota de fundamentare, dupé caz, ca document
necesar pentru dezbaterea proiectului, si care va fi actualizatd in concordantd cu
eventualele modificari intervenite in proiectul de act normativ. In aceasti fisa se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat [...]".

De asemenea, art.15 alin(3) din aceeasi lege prevede ca ,Dupa depunerea
proiectului legii bugetare anuale la Parlament, pot fi aprobate acte normative numai in
conditile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care
s-a elaborat bugetul’.

Se observa ca legiuitorul constituant, prin dispozitile art.138 alin.(5), a impus o

reglementare speciald in domeniul cresterii cheltuielilor sau a diminuarii veniturilor
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bugetare, iar legiuitorul ordinar a prevazut, la nivelul legii, 0 procedura specifica in acest
domeniu. O asemenea procedurd speciald se impune atunci cand sunt majorate
cheltuielile bugetare pentru a nu se afecta echilibrul financiar al statului. In caz contrar,
se poate produce un dezechilibru bugetar cu efecte incontrolabile.

Se constatd ¢4 in cazul de fatd nu au fost respectate aceste prevederi legale care
detaliazd dispozitiile constitutionale ale art.138 alin.(5), creandu-se o sarcind bugetara

excesivd care depdseste alocdrile bugetare stabilite prin Legea bugetului de stat

nr.388/2007. determinand consecinte financiare deosebit de periculoase.
Mai_ mult, aceasta cheltuiald bugetard implica o sarcind bugetara excesiva $i in

ceea ce priveste bugetul pentru anul urmator.
Dezechilibrarea bugetului va duce la o crestere a deficitului public. Art.104 din

Tratatul de la Maastricht instituind Uniunea Europeana, reglementeazd o anumita
disciplind bugetara, impunandu-se statelor membre o obligatie generala: aceea de a
evita deficitele publice excesive.

Respectarea acestei cerinte este supravegheata de catre Comisia Europeana care
verifica periodic, pe de o parte raportul intre deficitul bugetar i produsul intern brut, iar
pe de altd parte raportul intre datoria publicd gi Produsul Intern Brut - PIB. Aceste
raporturi nu trebuie sa depaseasca “valorile de referintd” stabilite printr-un protocol (care
este anexd la Tratat) privind procedura aplicabila in caz de deficit excesiv (3% PIB).

Rezultd ca asemenea cheltuieli bugetare excesive pun in pericol pe termen scurt

echilibrul bugetar al Romaniei, iar pe termen lung obiectivele Roméniei de aderare la

zona Euro. De asemenea, Romania va fi pusa in fata faptului implinit de a nu isi putea

respecta obligatiile asumate prin aderarea la Uniunea Europeana si de a incalca Tratatul

de instituire a Uniunii Europene. Reamintim cd indeplinirea angajamentelor stabilite prin

actul de aderare reprezinta o obligatie prevazuta de actul fundamental, prin art. 148.

Mai mult decat atat, se observa ca Parlamentul a modificat indirect Legea

bugetului de stat nr.388/2007, fara a apela nici mdcar la o eventuald lege de rectificare a



bugetului, lege fatd de care s-ar aplica o procedura de adoptare similara legii bugetului
de stat. Este inadmisibild modificarea indirecta a alocarilor bugetare stabilite prin legea
bugetului de stat in maniera in care a actionat Parlamentul. Se incalcd principiul
simetriei juridice (reglementata, de altfel, prin art.6 din Legea nr.500/2002) si, pe cale de
consecinta, se constata si incdicarea art.138 alin.(2) din Constitutie.

Ca elemente de drept comparat mentiondm cd in toate statele se impun
proceduri speciale de adoptare a acelor legi care cresc cheltuielile bugetare sau care
diminueaza veniturile bugetului de stat. In acest sens, art.40 din Constitutia Frantei
prevede ¢ ,propunerile i amendamentele formulate de membri Parlamentului nu sunt
admisibile atunci cand adoptarea lor are drept consecinta fie diminuarea veniturilor
publice, fie crearea sau cresterea unei cheltuieli publice”. Art.81 alin.(4) din Constitutia
Italiei prevede ca orice lege care implicd noi cheltuieli publice trebuie sa prevada
modalitatea de acoperire a acestora. De asemenea, Legea fundamentala din
Germania prevede ca orice lege prin care se maresc cheltuielile bugetare sau se
micgoreaza veniturile bugetului trebuie sd aibd acordul Guvernului federal (art.113). Se
observd deci cd marja de apreciere a Parlamentului nu este una exclusiva si
absoluta.

Mai mult, jurisprudenta Consiliului Constitutional precizeaza ca nu ajunge ca sa se
arate numai formal sursa de finantare a noilor cheltuieli bugetare, ci trebuie ca
acoperirea acestora sd fie reald (Decizia 99-419 DC din 9 noiembrie 1999).
Transpunand acest considerent al Consiliului Constitutional, valabil si in cazul Romaniei,
se observa ca in cazul de fatd nu s-a aratat nici macar formal sursa de finantare a
cheltuielii. Daca s-ar fi indicat aceasta sursa, ea trebuia sa fie una reala, sustenabila gi
nu una care sa afecteze, in mod ireversibil, alte planuri si actiuni prioritare de dezvoitare

stabilite prin bugetul de stat.



2. Din punctul de vedere al Guvernului Romaéniei politica de prudenta
bugetara trebuie sa produca aceleasi efecte pentru toate categoriile profesionale
care beneficiazd de drepturi finantate de la bugetul general consolidat. in lipsa
fondurilor necesare, obligatiile asumate sunt lipsite de continut, incalcandu-se principiul
constitutional care garanteaza realizarea drepturilor acordate.

Consideram ca prevederile legii creeaza privilegii gi discriminari fata de restul
personalului bugetar care beneficiaza in luna octombrie 2008 de cresteri salariale de

maxim 5,5% incalcandu-se art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, cat s

iurisprudenta constantd a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Personalul didactic

nu se afld intr-o situatie fundamental diferita de alte categorii de personal incét sa se
justifice in mod obiectiv si rezonabil o asemenea diferentd de tratament juridic.
Ajustarea politicii salariale este un obiectiv necesar §i nediscriminatoriu, insa

cresterile salariale realizate in mod selectiv_si fara temei obiectiv se constituie

intr-o finalitate ce depaseste reagezarea salariala.

In acest sens precizdm ca deja alte categorii de personal bugetar au
demarat actiuni de protest care au ca scop obtinerea unor cresteri salariale similare
(ex. Sindicatele functionarilor publici afiliati la sindicatul Sed Lex, confederatiile
sindicale BNS, Cartel Alfa).

Supunem atentiei faptul ca in cazul generalizarii majorarii salariale aprobate
cadrelor didactice, pentru toate categorile de personal bugetar (cca. 1.450.000
posturi), impactul financiar suplimentar ar fi de cc. 15.000 milioane lei, reprezentand
3,5% din PIB.

Semnalam si alte implicatii majore generate de aceste cresteri salariale care
conduc la o grava perturbare a indicatorilor macroeconomici, cum ar fi:

> majorarea salariului mediu pe economie;

> urmarea directa a acestei majorari este majorarea punctului de pensie §i

implicit a pensiilor;



> majorarea salariului minim brut pe economie,

> cresterea inflatiei.

3. Consideram totodatd cd legea criticatd a fost adoptatd cu incdlcarea
prevederilor constitutionale ale art.1 alin.(5).

Nerespectarea prevederilor constitutionale i legale mentionate se constituie intr-o
veritabild incalcare a principiilor suprematiei Constitutiei si a legalitatii prevazute de art.1

alin.(5) din Constitutie.

4. De asemenea, se constatd ca legea criticata a fost adoptata cu incalcarea
evidenta a principiului constitutional al bicameralismului Parlamentului Romaniei
consacrat de art.61 alin. (2) din Constitutie, prin aceea ca aceasta modificare de
fond adusa proiectului de lege nu a fost pusa in dezbaterea Senatului, care a fost
prima Camera sesizata (a se vedea in acest sens, Decizia nr.412 din 5§ mai 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.367 din 30 mai 2007). Practic s-a
produs o deturnare a scopului legii (scopul sau initial era corelarea salariilor, iar
finalitatea a fost majorarea la un nivel foarte ridicat a salariilor personalului didactic).
Avand in vedere cele prezentate, solicitdm admiterea sesizarii i constatarea
neconstitutionalitatii Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.15/2008
privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din

invatamant.

Cu stima,

PRIM - MINISTRU




